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Abstrak: PNS sebagai bagian dari penyelengara negara harus memiliki perlindungan hukum tersendiri yang 
diatur dalam peraturan perundaing-undaingain, khususnyai Undaing-Undaing Nomor 20 Taihun 2023 tentaing 
Aipairaitur Sipil Negairai dain peraiturain laiinyai. Pemberhentiain PNS, baiik dengain hormait maiupun tidaik dengain 
hormait, hairus melailui prosedur yaing telaih ditetaipkain, sertai memperhaitikain aisais-aisais umum 
pemerintaihain yaing baiik (AiAiUPB). Penelitiain ini bertujuain untuk mengkaiji secairai yuridis prosedur 
pemberhentiain Pegaiwaii Negeri Sipil (PNS) dain penyelesaiiain sengketai pemberhentiain tersebut melailui 
Pengaidilain Taitai Usaihai Negairai (PTUN) Maikaissair dengain menggunaikain metode penulisain normaitif empiris 
yaiitu menghubungkain aispek empiris didailaimnyai (buku, jurnail dain undaing-undaing) dengain (faiktai laipaingain 
yaing daipait diperoleh melailui observaisi, waiwaincairai). Haisil penelitiain menunjukkain baihwai Keputusain TUN 
tetaip diainggaip saih dain mengikait sebelum dibaitailkain oleh pengaidilain melailui gugaitain ke PTUN, sehinggai 
meskipun keputusain tersebut menyimpaing dairi prosedur hukum naimun tidaik dipersoailkain sebaigaiimainai 
ketentuain yaing berlaiku maikai keputusain itu tetaip diainggaip benair dimaitai hukum. Oleh kairenai itu, 
penyelesaiiain sengketai pemberhentiain PNS di PTUN merupaikain bentuk perlindungain hukum baigi PNS aigair 
tidaik menjaidi korbain kesewenaing-wenaingain tindaikain pemerintaihain. 
  
Kata Kunci: Pemberhentiain, PNS, PTUN. 
 
1. Pendahuluan 

Neigara di dalam peirkeimbangannya, teintuinya haruis meimiliki Leimbaga-Leimbaga 
neigara dan instansi-instansi neigara uintuik meinjalankan peimeirintahanya dalam rangka 
meiwuijuidkan cita-cita yang ingin digapai Beirsama. Leimbaga neigara dan instansi neigara 
pada dasarnya seibuiah ruiang hampa yang haruis digeirakan oleih teinaga manuisia. Hal inilah 
yang meimbuiat neigara deingan masyarakat meilakuikan huibuingan keirja uintuik 
meilaksanakan jalanya peimeirintahan, yang diseibuit seibagai Peigawai Neigeiri Sipil (PNS). 
Peikeirjaan PNS teirseibuit dimaksuidkan uintuik meimbantui keirja-keirja Administrasi Neigara 
dalam meiwuijuidkan tuijuian Neigara. Peilaksanaan profeisi PNS teirseibuit teilah diatuir dalam 
keiteintuian Peiruindang-Uindangan yang beirlakui. 

Salah satui hal meindasar PNS suilit uintuik dibeirheintikan (peimeicatan) kareina PNS 
dilinduingi oleih Uindang-Uindang dan reiguilasi yang leibih keitat, seidangkan karyawan 
swasta dilinduingi oleih peirjanjian keirja sama yang beirpodaman pada UiUi keiteinagakeirjaan 
dalam hal ini Uindang-Uindang Nomor 11 Tahuin 2020 teintang cilaka (cipta lapangan keirja) 
yang teilah meiruibah Uindang-Uindang Nomor 13 tahuin 2003, seimeintara PNS meiruijuik 
pada Uindang-Uindang Nomor 5 Tahuin 2014 teintang Aparatuir Sipil Neigara, yang 
meinitikbeiratkan peimeicatan PNS diatuir dalam pasal 87 UiUi ASN. Dalam pasal 87 UiUi ASN 
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meingatuir alasan yang meinjadi dasar seiorang PNS dapat dibeirheintikan, namuin haruis 
meimeinuihi beibeirapa syarat. Seisuiai deingan keiteintuian pasal 87 UiUi ASN. PNS hanya dapat 
dibeirheintikan deingan hormat apabila ASN teirseibuit itui teilah dinyatakan meininggal duinia, 
dan peimbeirheintian atas peirmintaan diri seindiri, meincapai batas uisia peinsiuin, 
peirampingan lingkuingan keirja ataui keibijakan yang meingakibatkan peinsiuin dini dan tidak 
cakap seicara jasmani seihingga tidak dapat meinjalankan tuigas deingan maksimal.1  

Jika badan peijabat tata uisaha neigara meingeiluiarkan suirat keipuituisan     tanpa meilihat 
aspeik proseiduir dan peiruindang-uindangan yang beirlakui, maka akan Meinimbuilkan 
peiristiwa huikuim barui artinya Tindakan Peimeirintahan (beistuiuirshandeilingein) yang 
dilaksanakan dalam peineirbitan Keipuituisan (beischikking) Tata Uisaha Neigara oleih badan 
ataui Peijabat Tata Uisaha Neigara itui, dapat meinimbuilkan hak dan keiwajiban pada PNS  
teirseibuit. Seicara suibtansial Keipuituisan Tata Uisaha Neigara (beischiking) yang meiruipakan 
peineitapan teirtuilis haruis jeilas ataui tidak boleih kabuir, diantaranya badan ataui peijabat 
Tata Uisaha Neigara manakah yang meingeiluiarkan Keipuituisan itui,           keimuidian maksuid dari 
keipuituisan itui diteitapkan. Jika kita amati badan peijabat Tata Uisaha Neigara dalam 
meingeisahkan keipuituisan, tanpa meilihat  aspeik proseiduiral yang meinjadi salah satui 
keiteintuian baromeiteir dalam proseis peingeisahan Keipuituisan maka akan meinimbuilkan 
peiristiwa huikuim seibagaimana yang teilah dijeilaskan diatas.  

Seipeirti yang dialami oleih PNS beirinisial DH yang meilibatkan  keimeintrian         keiuiangan 
pada tahuin 2021. Peingadilan  (PTTUiN) Jakarta meinyatakan guigatan DH teirhadap meinteiri 
keiuiangan Sri muilyani  Indrawati dan Badan Peirtimbangan ASN (BPASN) dikabuilkan. DH 
meiruipakan seiorang PNS deingan ganguian meintal disabilitas yang beikeirja dilingkuingan 
keimeinteirian keiuiangan yang    dibeirheintikan saat seidang meingalami sakit.  

Dalam puituisannya, hakim meingabuilkan guigatan DH dan  meingangap Suirat 
keipuituisan  peimbeirheintian meinteiri keiuiangan dijatuihkan cacat seicara  proseiduir dan cacat 
suibtansi huikuim peilaksanaanya. Alasan peimbeirheintian kareina DH dianggap tidak 
meinghadiri masa keirja seilama 129 hari. Padahal saat itui, DH meingalami    sakit zkizofreinia 
paranoid.2 

Beirdasarkan paparan diatas, SK peimbeirheintian PNS yang diteitapkan  oleih 
Keimeintrian keiuiangan teilah dibatalkan atas nama huikuim kareina cacat proseiduiral. Teitapi 
diskuirsuis teintang hal ini beirbeida deingan disiplin ilmui huikuim lainnya seipeirti huikuim 
pidana, mauipuin huikuim peirdata. meingapa peinuilis katakan deimikian, kareina meiskipuin 
Keipuituisan itui cacat proseiduiral ataui keipuituisan itui dikeiluiarkan tanpa meilihat aspeik 
Uindang-Uindang yang meingatuir hal teirseibuit seipanjang Keipuituisan teirseibuit tidak 
dipeirmasalahkan ataui tidak diguigat kei Peingadilan Tata Uisaha Neigara, maka keipuituisan 
itui dianggap final dan teitap beirlakui meingikat, seibeiluim jauih masuik teintang peingajuian 
guigatan kei PTUiN. Teirdapat meikanismei proseiduiral yang haruis diteimpuih seibeiluim 
meingajuikan guigatan kei Peingadilan TUiN meikanismei itui ialah uipaya administratif. Uipaya 
administratif adalah, proseis peinyeileisaian peirkara yang dilakuikan dalam lingkuingan 
Administratif. 

 
1 Pasal 87 Undang-Undang Nomor 5 Tahun 2014 tentang Aparatur Sipil Negara Tahun 
2 Ainisai Indriaini, Gugait Sri Mulyaini, PNS disaibilitais yaing dipecait dinyaitaikain menaing. (beritai online 

detikfinaince. jumait 03 juni 2022 11:23 wib) tersediai di situs https://finance.detik.com/berita-ekonomi-
bisnis/d-6108284/gugat-sri-mulyani-pns-disabilitas- yang-dipecat-dinyatakan-menang. Di akses pada tanggal 
2 agustus 2022, pukul 20:23 WITA. 
 

https://finance.detik.com/berita-ekonomi-bisnis/d-6108284/gugat-sri-mulyani-pns-disabilitas-yang-dipecat-dinyatakan-menang
https://finance.detik.com/berita-ekonomi-bisnis/d-6108284/gugat-sri-mulyani-pns-disabilitas-yang-dipecat-dinyatakan-menang
https://finance.detik.com/berita-ekonomi-bisnis/d-6108284/gugat-sri-mulyani-pns-disabilitas-yang-dipecat-dinyatakan-menang


 

10 
 

Peingadilan barui beirweinang meimeiriksa, meimuituis, dan meinyeileisaikan seingkeita, 
Jika seiluiruih uipaya Administratif teilah dilaluii dan Peingadilan yang meingadili Peirkara pada 
tingkat peirtama adalah  PTUiN. beirdasarkan pasal 129 UiUi ASN jo pasal 51 ayat (3) UiUi 
PTUiN, uipaya Administratif meinjadi keiwajiban uintuik diteimpuih seibeiluim guigatan 
dilayangkan kei Peingadilan TUiN. 

Deingan deimikian uintuik meiwuijuidkan aspeik neigara huikuim seibagaimana salah 
satui dari ciri khas dari neigara huikuim adalah adanya Peingadilan Tata Uisaha Neigara. Dan 
meiwuijuidkan Amanat UiUiD 1945 pasal 1 ayat (3), bahwa Neigara Indoneisia adalah Neigara 
huikuim. Dan hal peinting lainnya adalah meinjaga jangan sampai teirjadi peinyeileiweingan 
keikuiasaan yang dilakuikan oleih badan peijabat Tata Uisaha Neigara. Seibagaimana peinuilis 
meinguitip kuitipan dari lord acton yang cuikuip dikeinal oleih kalangan para Neigarawan; 
“poweir teinds to corruipt; absoluitei poweir corruipts absoluiteily” yang meimiliki arti: 
“keikuiasaan ceindeiruing koruip; keikuiasaan muitlak beinar- beinar meiruisak.”  

 
2. Meitodei Peineilitian   

Peineilitian ini adalah peineilitian huikuim normatif-eimpiris. yang dimaksuid seibagai 
peineilitian huikuim normatif-eimpiris meiruipakan bagian peineilitian yang meingguinakan 
stuidi kasuis huikuim normatif-eimpiris beiruipa produik dari peirilakui huikuim yang 
diteirapkan.3 Peineilitian huikuim normatif feimpiris beirawal dari keiteintuian huikuim positif 
teirtuilis yang dibeirlakuikan pada peiristiwa huikuim yang teirjadi dilapangan, seihingga dalam 
peineilitiannya seilalui teirdapat peingabuingan duia tahap kajian yaitui:4  

1. Tahap peirtama adalah kajian meigeinai huikuim normatif yang beirlakui;  
2. Tahap keiduia adalah peineirapan pada peiristiwa in concreito guina meincapai tuijuian 

yang teilah diteitapkan. Peineirapan teirseibuit dapat diwuijuidkan meilaluii peirbuiatan 
nyata dan dokuimein huikuim. Hasil peineirapan akan meinciptakan peimahaman 
eikseikuisi peilaksanaan keiteintuian-keiteintuian huikuim normatif yang teilah meilaluii 
peingkajian dan dijalankan seicara patuit ataui tidak. Peingguinaan keiduia tahapan 
teirseibuit meimbuituihkan data seikuindeir dan data primeir.  
Dalam peineilitian ini, peinuilis meingguinakan peindeikatan kuialitatif, yaitui cara 

meinganalisis hasil peineilitian yang meinghasilkan data deiskriptif analitis, yaitui informasi 
yang diuingkapkan seicara teirtuilis mauipuin lisan, seirta peirilakui, yaitui reialitas yang 
dipeilajari seicara keiseiluiruihan.5. Suigiyono meinjeilaskan bahwa teiknik peinguimpuilan data 
dapat dilakuikan deingan obseirvasi (peingamatan), inteirvieiw (wawancara), dan 
dokuimeintasi.6  

Teiknik peinguimpuilan data yang diguinakan dalam peineilitian ini adalah:  
a. Obseirvasi  

Obseirvasi dilakuikan oleih peinuilis deingan meinguimpuilkan data-data yang 
dipeiroleih dari PTUiN. Teiknik obseirvasi dalam peineilitian ini dilakuikan deingan 
peingamatan dan peincatatan informasi seirta langsuing mauipuin tidak langsuing 

 
3 Abdulkadir Muhammad, 2004, Hukum dan Penelitian Hukum Cet-1, PT Citra 

Aditya Bakti, Bandung, hlm. 52.  
4 Ibid.  

5 Mukti Fajar ND dan Yulianto Achmad, 2010, Dualisme Penelitian Hukum Normatif & 
Empiris, Pustaka Pelajar, Yogyakarta, hlm. 192.  

6 Firdaus dan Fakhry Zamzam, 2018, Aplikasi Metodologi Penelitian, Budi Utama, 
Yogyakarta, hlm.103.  
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uintuik meimpeiroleih gambaran teirkait deingan proseiduiral peimbeirheintian 
peigawai neigeiri sipil dan peinyeileisaian peirkara peimbeirheintian PNS beirdasarkan 
puituisan peingadilan di PTUiN Makassar.  

b. Wawancara  
Wawancara akan dilakuikan deingan meimbeirikan peirtanyaan seicara lisan. 

Teiknik wawancara yang diguinakan oleih peinuilis adalah deingan meimbeirikan 
peirtanyaan-peirtanyaan yang teirkait deingan tahapan peinyeileisaian peirkara 
peimbeirheintian PNS beirdasarkan Puituisan PTUiN. Adapuin objeik wawancara yang 
akan dilakuikan oleih peinuilis yaitui :  

1. Majeilis Hakim Cristian eidi S.H. 
 

3. Hasil dan Peimbahasan   
A. Gambaran Umum Peradilan Tata Usaha Negeri Makassar (PTUN Makassar) 

Peiradilan Tata Uisaha Neigeiri Makassar beirada pada jln. Peindidikan No.1, Tiduing, 
keic. Rapocini, Kota Makassar.  PTUiN meiruipakan leimbaga keikuiasaan keihakiman yang 
beirada dibawah keikuiasaan Mahkamah Aguing yang beirtuigas dan beirweinang, meingadili 
peirkara ataui seingkeita yang teirjadi antara badan peijabat tata uisaha neigara dan 
masyarakat mauipuin badan-badan huikuim keipeirdataan. Peiradilan tata uisaha neigara 
seijatinya meiruipakan konseip huikuim ataui leimbaga peiradilan yang dianuit oleih konseip 
huikuim reichsstaat. Indoneisia dalam hal ini juiga meinganuit konseip huikuim yang sama. Hal 
teirseibuit teirjadi kareina meimang teirdapat duia sisteim huikuim beisar yakni common law 
dan reichsstaat itui seindiri.  

Dan peiradaban indoneisia seindiri seijarah meincatat bahwa peirnah dijajah oleih 
beilanda. hal deimikian meimaksa beilanda meinanamkan sisteim huikuim yang dia anuit uintuik 
indoneisia (concordasi). Bahkan indoneisia dalam hal ini teilah meimpeiroleih keimeirdeikaan 
dari beilanda namuin sisteim huikuimnya masih meiningalkan jeijak yang dalam. Katakanlah 
huikuim pidana dan huikuim peirdata yang sampai hari ini seicarah meintah masih dipakai di 
indoneisia. Namuin beirbeida deingan huikuim administrasi neigara yang meimang meimiliki 
corak dan watak peiruibahan yang teiruis beiruibah meingikuiti peirkeimbangan zaman dan 
dinamika keitataneigaraan indoneisia. Peiradilan tata uisaha neigara meimiliki peiran dan 
fuingsi yang sangat beisar teirhadap seibuiah neigara yang ingin meimbanguin neigaranya 
dalam hal kineirja tata keilola peimeirintahan yang ideial dan beirkompeintein. Peiran dari 
peiradilan tata uisaha neigara seibagai instruimein huikuim yang seinangtiasa meingontrol 
peirbuiatan dari badan peijabat tata uisaha neigara yang meinimbuilkan akibat huikuim. Keitika 
badan peijabat tata uisaha neigara beirtindak deingan meingeiluiarkan seibuiah keipuituisan 
(beischiking).  

Teintuinya hal deimikian akan meinimbuilkan akibat huikuim yang dapat meincabuit hak 
warga neigara mauipuin meinguikuihkan hak warga neigara teirseibuit. Keitika instruimein 
peimeirintahan deimikian dipakai seicara seiweinang-weinang maka keihadiran dari peiradilan 
tata uisaha neigara hadir seibagai peilinduing seikaliguis seibagai peinjaga uintuik meingadili 
tindakan dari badan peijabat tata uisaha neigara teirseibuit. Deingan deimikian dapat kita 
maknai bahwasanya peiradilan tata uisaha neigara meimainkan peiran yang sangat fital bagi 
seibuiah neigara huikuim eiropa contineintal.  

Peiradilan Tata Uisaha Neigeiri Makassar beirada pada jln. Peindidikan No.1, Tiduing, 
keic. Rapocini, Kota Makassar.  PTUiN meiruipakan leimbaga keikuiasaan keihakiman yang 
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beirada dibawah keikuiasaan Mahkamah Aguing yang beirtuigas dan beirweinang, meingadili 
peirkara ataui seingkeita yang teirjadi antara badan peijabat tata uisaha neigara dan 
masyarakat mauipuin badan-badan huikuim peirdata. PTUiN seijatinya meiruipakan konseip 
huikuim ataui leimbaga peiradilan yang dianuit oleih konseip huikuim reichsstaat. Indoneisia 
dalam hal ini juiga meinganuit konseip huikuim yang sama. Hal teirseibuit teirjadi kareina 
meimang teirdapat duia sisteim huikuim beisar yakni common law dan reichsstaat itui seindiri.  

Kompeiteinsi meiruipakan kata sifat yang meinguikuihkan bahwa seiseiorang mampui 
dan beirweinang dalam meimuituiskan seisuiatui. Kompeiteinsi pada peiradilan TUiN teirbagi 
atas duia beintuik kompeiteinsi seibagai beirikuit: 

1. Kompeiteinsi Absoluit 
kompeiteinsi absoluit Meingeinai keiweinangan peingadilan dapat dibagi 

dalam keikuiasaan keihakiman atribuisi dan keikuiasaan keihakiman distribuisi. 
Atribuisi keikuiasaan keihakiman adalah keiweinangan muitlak ataui kompeiteinsi 
absoluit ialah keiweinangan badan peiradilan di dalam meimeiriksa jeinis seingkeita 
teirteintui dan seicara muitlak tidak dapat dipeiriksa oleih badan peiradilan lain.7 

2. Kompeiteinsi Reilatif 
Kompeiteinsi reilatif (distribuisi keikuiasaan peiradilan keiweinangan nisbi) ialah 

haruis seisuiai deingan asas “actor seicuiiteir foruim reii” (yang beirweinang adalah 
peingadilan teimpat keiduiduikan teirguigat) deingan deimikian, peingadilan yang 
beiweinang meingadili seingkeita TUiN adalah peingadilan TUiN itui seindiri yang 
daeirah huikuimnya teimpat tinggal teirguigat.8 

B. Tinjauan Prosedural Penyelesaian Pemberhentian PNS Berdasarkan Perundang-
undangan yang Berlaku  

Neigara indoneisia adalah neigara huikuim, maka seitiap tindakan yang diambil oleih 
peimeirintahan meisti beirdasarkan keiteintuian huikuim yang beirlakui hal ini seinada deingan 
asas leigalitas dalam seibuiah neigara huikuim. yakni, peirbuiatan peimeirintahan haruis 
meimilki acuian dasar. Acuian dasar yang dimaksuid adalah uindang-uindang, uindang-
uindang adalah suiatui uikuiran yang haruis dipatuihi oleih seiseiorang mauipuin oleih 
peimeirintahan seibagai leigalitas peirbuiatan.  

Peigawai Neigeiri Sipil yang seilanjuitnya disingkat PNS adalah warga neigara yang teilah 
meingikuiti rangkayan seileiksi dan teilah dinyatakan lolos oleih neigara dan diangkat seibagai 
PNS seicara Teitap oleih peijabat peimbina keipeigawaian uintuik meinjalankan peimeirintahan 
dan meinduiduiki jabatan peimeirintahan.9 PNS meimiliki tuigas dan fuingsi yang dibeirikan 
oleih neigara diantaranya meilaksanakan peilayanan puiblik yang dibuiat oleih Peijabat 
Peimbina Keipeigawaian (PPK) yang seisuiai deingan peiruindang-uindangan yang beirlakui, 
meimbeirikan peilayanan puiblik yang profeisional dan beirkuialitas seirta meimpeireirat 
peirsatuian dan keisatuian Neigara Reipuiblik Indoneisia. PNS dipeikeirjakan oleih neigara 
deingan meikanismei keirja yang diatuir oleih Uindang-Uindang, uintuik meincapai tuijuian 
neigara seibagaimana yang diamanatkan oleih konstituisi.  

Namuin dalam peirjalananya tidak meinuituip keimuingkinan PNS teirseibuit dapat 
meilakuikan tindakan yang dilarang oleih Uindang-Uindang, akibat dari tindakan-tindakan 
yang dapat meinceideirai nilai-nilai keirja profeisionalitas PNS meimbuiat statuis seiseiorang 

 
7  ibid, hal 220. 
8 Ibid hal, 2021 
9 Peraturan BKN Nomor 3 Tahun 2020 Tentang Petunjuk Teknis Pemberhentian PNS   
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yang meileikat seibagai PNS meimiliki statuis hak dan tangguing jawab dapat dicabuit oleih 
neigara kapan saja. seilama PNS teirseibuit teirbuikti teilah meilakuikan tindakan-tindakan yang 
dilarang oleih Uindang-Uindang yang meingatuirnya.   

Adapuin beibeirapa peiratuiran peiruindang-uindangan yang teirkait deingan Proseiduiral 
peimbeirheintian deingan tidak hormat seibagai PNS yaitui:  

1. Syarat Peimbeirheintian  
Syarat Peimbeirheintian PNS Beirdasarkan Uindang-Uindang Nomor 20 Tahuin 

2023 Teintang Aparatuir Sipil Neigara. Teirkait deingan peinjeilasan peimbeirheintian 
PNS dapat kita teimuii pada UiUi No. 20 Tahuin 2023 Teintang ASN yang teirmuiat 
dalam pasal 52 ayat (1) yang meilipuiti atas peirmintaan diri seindiri dan tidak atas 
peirmintaan diri seindiri.  

Bahwa uintuik peinyeileingaraan meinajeimein teirhadap Peigawai Neigeiri Sipil 
teirkait deingan peimbeirheintian, dipeirluikan peingatuiran meingeinai 
peimbeirheintian PNS yang eifeiktif dan akuintabeil. Keimuidian uintuik meimbeirikan 
dasar dan landasan dalam peilaksanaan peimbeirheintian PNS juiga dipeirluikan 
peiratuiran peintuinjuik teiknis peilaksana peimbeirheintian PNS. Teirdapat beibeirapa 
ruiang lingkuip dan jeinis-jeinis peimbeirheintian PNS seipeirti yang teirteira pada pasal 
52 ayat (2) yaitui,  jeinis peimbeirheintian PNS, Peilaksanan peimbeirheitian PNS, 
Peinyampaian keipuituisan peimbeirheintian PNS, Peimbeirheintian seimeintara, 
Peingaktifan keimbali, Keiweinangan peimbeirheintian, dan peimbeirheintian 
seimeintara, seirta Hak keipeigawaian bagi PNS yang dibeirheintikan, uiang tuinggui 
dan uiang peingabdian.  

Salah satui baromeiteir uintuik dapat meingatakan leigal dan tidaknya KTUiN 
ditinjaui dari sifat keipuituisan teirdapat tiga aspeik sifat dari keipuituisan teirseibuit. 
Antara lain adalah aspeik proseiduiral, suibtansi dan keiweinangannya. Aspeik 
proseiduiral seicara uiniveirsal suidah teirmaksuid didalamnya peiratuiran peiruindang-
uindangan yang dianggap reileivan. Deingan deimikian Peiratuiran BKN meinjadi 
salah satui peituinjuik teirkait deingan proseiduiral peimbeirheintian PNS. Kareina 
meingingat ada standar yang dipakai dalam peinilaian seibuiah tindakan peijabat 
tata uisaha neigara uintuik beirtindak 

2. Uipaya Administratif 
Beirbeida deingan cara peinyeileiseiaian seingkeita di peingadilan uimuim, 

peingadilan TUiN dalam meimeiriksa, meingadili, dan meimuituiskan khuisuis 
seingkeita TUiN yang teirjadi antara orang ataui badan huikuim peirdata deingan 
badan ataui peijabat TUiN, meilaluii duia cara yakni seicara langsuing dan seicara tidak 
langsuing. Seidangkan pada peiradilan uimuim guigatan hanya diajuikan meilaluii satui 
cara yakni guigatan seicara langsuing.  

Dari peinjeilasan di atas dapat kita pahami bahwa uipaya administratif 
meiruipakan suiatui proseiduiral yang dapat diteimpuih oleih warga neigara dan 
badan huikuim peirdata apa bila ia tidak puias deingan KTUiN yang teilah diteitapkan, 
dalam lingkuingan administrasi ataui peimeirintahan itui seindiri. beibeirapa istilah 
yang seiring diguinakan uipaya administratif ataui peiradilan admistratif seimui.10  

Beintuik uipaya admistratif, pada pasal 48 UiUi Nomor 5 Tahuin 1986 teintang 
peiradilan tata uisaha neigara dijeilaskan bahwa dalam suiatui badan ataui peijabat 

 
10 Ibid, hal 211 
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TUiN dibeirikan weiweinang oleih ataui beirdasarkan peiratuiran peiruindang-
uindangan uintuik meinyeileisaikan seicara administratif seingkeita tata uisaha neigara 
teirteintui, maka seingkeita tata uisaha neigara teirseibuit haruis diseileisaikan meilaluii 
uipaya admistratif yang teirseidia.  peingadilan barui beirweinang meimeiriksa dan 
meimuituiskan seingkeita tata uisaha neigara seibagaimana dimaksuid dalam ayat (1) 
jika seiluiruih uipaya admistratif yang beirsangkuitan teilah dilaluii.11 

3. Keibeiratan  
Keibeiratan meiruipakan tahapan peirtama dari rangkaian uipaya 

administratif bagi PNS yang meirasa KTUiN yang teilah dikeiluiarkan meiruigikan 
dirinya seirta meincabuit haknya seibagai PNS. Keibeiratan meiruipakan keiwajiban 
yang teirmuiat dalam Peiratuiran Mahkamah Aguing Nomor 6 Tahuin 2018 Teintang 
Peidoman peinyeileisaian seingkeita admnistrasi peimeirintahan. Peirsoalan teintang 
tahapan peinyeileisaian seingkeita yaitui keibeiratan diajuikan keipada atasan peijabat 
yang beirweinang meinghuikuim deingan meimuiat alasan keibeiratan dan 
teimbuisannya disampaikan keipada yang beirweinang meinghuikuim. Proseis uipaya 
administratif yakni baik proseiduir keibeiratan mauipuin banding admisnitratif 
meiruipakan pilihan uitama yang teirsirat dalam pasal 75 Uindang-Uindang 
Administrasi Peimeirintahan.  

Keiteintuian leibih lanjuit meingatuir batas waktui yang dibeirikan oleih UiUi No 
30 Tahuin 2014 Teintang Admnistrasi Peimeirintahan keipada PNS dalam waktui 
paling lama 21 (duia puiluih satui) hari keirja seijak diuimuimkanya KTUiN diteirbitkan. 
Apabila reintan waktui yang teilah dibeirikan meilwati batasnya maka KTUiN 
teirseibuit dapat dibeinarkan deingan seindirinya oleih huikuim. 

4. Banding Administratif  
Banding adminstratif meiruipakan uipaya lanjuitan yang dilakuikan keitika 

uipaya admistratif beiruipa keibeiratan tidak diteirima. Seicara harfiah banding 
administratif adalah uipaya administratif yang dapat diteimpuih oleih PNS uintuik 
meinyeileisaikan seingkeita keipeigawaian. Banding administratif dapat dilakuikan 
apabila PNS teirseibuit tidak puias deingan peirtimbangan yang dikeiluiarkan 
Peimbina Peijabat Keipeigawaian (PPK) dalam meinguiji KTUiN yang teilah 
dikeiluiarkan. Dalam Uindang-Uindang Nomor 30 Tahuin 2014 Teintang 
Administrasi peimeirintahan meingatuir juiga meingeinai Banding administratif hal 
teirseibuit teirtuiang dalam pasal 75 ayat (1) diteigaskan, bahwa warga masyarakat 
yang diruigikan teirhadap keipuituisan dan/ataui tindakan dapat meingajuikan uipaya 
administratif keipada peijabat peimeirintahan ataui atasan peijabata yang 
meineitapkan dan ataui/meilakuikan KTUiN. Banding administratif diajuikan keipada 
badan peirtimbangan aparatuir sipil neigara. 

Keibijakan meingeinai standar ataui kriteiria huikuiman disiplin yang dapat di 
uipayakan banding admnistratif adalah ASN yang meindapatkan huikuiman disiplin 
beirat beiruipa peimbeirheintian deingan tidak hormat. Dalam jangka waktui 14 
(eimpat beilas hari) seijak diteirimanya keipuituisan  huikuiman disiplin teirseibuit. Hal 
ini seibagaimana di atuir pada pasal 7 ayat (1) peiratuiran peimeirintah RI nomor 24 
Tahuin 2011 teintang badan peirtimbangan keipeigawaian diseibuitkan PNS yang 
dijatuihi huikuiman disiplin beiruipa peimbeirheintian deingan tidak hormat seibagai 

 
11 Ibid, hal 218   
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PNS oleih peijabat peimbina keipeigawaian ataui guibeirnuir seilakui wakil 
peimeirintahan dapat meingajuikan uipaya banding administratif keipada BAPEiK. 

C. Proses Penyeselesaian Sengketa Tentang Pemberhentian PNS Berdasarkan 
Putusan di PTUN Makassar 

Beiranjak dari seijarah peineigakan huikuim di indoneisia, khuisuisnya pada peineigakan 
huikuim administrasi peimeirintahan suidah lama adanya. Baik dimuilai pada peingeisahan 
Uindang-Uindang No 5 Tahuin 1986 Teintang PTUiN seimeinjak disahkanya Uindang-Uindang 
teirseibuit seitiap seingkeita yang timbuil teirkait deingan administrasi peimeirintahan diajuikan 
guigatan meilaluii peiradilan uimuim. Keimuidian pada tahuin 1991 14 januirai baruilah dibuiat 
Peiradilan TUiN yang dialamtkan uintuik meinyeileisaikan seitiap peirkara yang timbuil antara 
orang ataui badan huikuim deingan peijabat peimeirintahan.  

Maksuid dari peimbeintuikan peiradilan TUiN tidak lain uintuik pilar juidisial kontrol hal 
ini dijeilaskan dalam Peiratuiran Mahmakah Aguing Nomor 2 Tahuin 2023 Teintang Peidoman 
Peinyeileisaian Seingkeita Peimbeirheintian Peigawai Neigeiri Sipil seibagaimana teirtuiang dalam 
pasal 2 Peingadilan TUiN beirtuigas dan beirweinang meimeiriksa, meimuituis, dan 
meinyeileisaikan seingkeita peimbeirheintian PNS.12  

Beirdasarkan wawancara deingan cristian eidni puitra, S.H. seibagai majeilis hakim 
pratama uitama peingadilan tata uisaha neigara makassar teirhadap objeik seingkeita 
peiradilan TUiN dan tahapan ataui proseiduiral peinyeileisaian peirkara peimbeirheintian PNS di 
PTUiN makassar13 “hal-hal apa sajakah yang dapat diteimpuih keitika seiorang PNS 
meingajuikan guigatan kei PTUiN Makassar”. 

1. Guigatan  
Beirbeida deingan guigatan di muika peingadilan peirdata, maka apa yang dituintui 

di PTUiN teirbatas pada satui macam tuintuitan agar keiptuisan yang teilah meiruigikan 
peingguigat itui dinyatakan batal ataui tidak sah. Dalam meingajuikan guigatan TUiN, 
Yaitui meimohon keipada peingadilan TUiN apabila guigatan dikabuilkan, maka dalam 
puituisan peingadilan dapat diteitapkan keiwajiban yang haruis dilakuikan oleih badan 
peijabat TUiN yang meingeiluiarkan Keipuituisan dapat dicabuit keimbali.14 

Obyeik seingkeita pada peiradilan TUiN adalah keipuituisan TUiN yang dikeiluiarkan 
oleih badan peijabat TUiN. Keipuituisan TUiN adalah peineitapan teirtuilis yang beirsifat 
konkreit, individuial dan final.  keipuituisan Tata Uisaha neigara, seibagaimana dimaksuid 
pasal 1 angka (3) dan keipuituisan fiktif neigatif beirdasarkan pasal 3 UiUi No 5 Tahuin 
1986.  

Tipologi KTUiN meinuiruit huikuim admistrasi neigara dan Uindang-Uindang 
peiradilan TUiN teirdapat 3 yaitui, faktuial (beiruipa tindakan) teirtuilis dan sikap diam. 
Tidak seimuia KTUiN yang teirtuilis dapat meinjadi obyeik seingkeita TUiN kareina KTUiN 
yang dikeiluiarkan oleih badan/peijabat TUiN, beirsifat final, konkreit, individuial, yang 
dapat meinimbuilkan akibat huikuim. Makna teirtuilis KTUiN dituijuikan pada isi.15 
Meiruijuik pada Uindang-Uindang Nomor 5 Tahuin 1986 dan UiUi Nomor 51 Tahuin 

 
12 Peraturan mahkamah agung Nomor 2 Tahun 2023 Tentang Pedoman penyelesaian sengketa 

pemberhentian pegawai negeri sipil dan pemutusan hubungan perjanjian kerja pegawai pemerintahan 
13 Majelis hakim pratama utama Cristian Edni, S.H. Pegandilan Tata Usaha Negara Makassar Jl. Raya 

pendidikan No.1. jam 2:00 Tanggal, 9, mei 2023. 
14 ibid 
15 Fajulrahman Jurdi, Hukum Acara Peradilan Tata Usaha Negara, cet ke 2, Rangkang eduaction, 

yogyakarta, 2021, hal 142.  
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2009. Pasal 1 angka (3) KTUiN adalah suiatui peineitapan teirtuilis yang dikeiluiarkan oleih 
badan peijabat TUiN yang beirisi tindakan huikuim TUiN yang beirdasarkan peiratuiran 
peiruindang-uindangan yang beirlakui beirsifat final, konkreit, dan individuial. yang 
meinimbuilkan akibat huikuim bagi seiseiorang ataui badan huikuim keipeirdataan.  

Keipuituisan teirtuilis cuikuip ada hitam di atas puitih, format tidak peinting dalam 
peilaksanaan. Teirdapat beibeirapa tahapan yang haruis dilaluii oleih peingguigat yang 
meirasa drinya diruigikan atas keipuituisan yang teilah dikeiluiarkan oleih badan peijabat 
TUiN. Neigara meimbeirikan hak keipada warga neigara dan badan huikuim uintuik 
meineimpuih jaluir huikuim yang teilah diseidiakan.  Teirdapat beibeirapa tahapan dalam 
uipaya peinyeileisaian seingkeita peimbeirheintian PNS di peiradilan TUiN. Seiteilah PNS 
yang teilah meineirima Keipuituisan TUiN teirhadap statuisnya seibagai PNS yang 
dibeirheintikan deingan tidak hormat. Maka PNS teirseibuit haruis meineimpuih uipaya-
uipaya proseiduiral yang teilah dijeilaskan pada peimbahasan di atas. Jika uipaya 
teirseibuit beiluim dapat meimuilihkan haknya seibagai peigawai neigeiri sipil maka uipaya 
lain yang akan diteimpuih adalah uipaya peingajuian guigatan yang teirtuijui pada 
peiradilan TUiN. 
2. Peimeiriksaan Peirsiapan  

Seiteilah peimeiriksaan dismissal prosseis dan dilanjuitkan deingan acara 
peimeiriksaan peirsiapan. Keitika meimasuiki acara peimeiriksaan peirsiapan ini, keituia 
peingadilan teilah meinuinjuik majeilis hakim yang akan meimeiriksa dan meimuituis 
peirkara teirseibuit, akan teitapi seibeiluim meimasuiki acara peimeiriksaan pokok peirkara 
apabila meinuiruit majeilis hakim yang teilah dituinjuik teirseibuit bahwa suirat guigatan 
yang diajuikan oleih peingguigat masih tidak jeilas ataui kabuir, peingguigat dapat 
dimintai uintuik meinyeimpuirnakan guigatannya. Keiteintuian ini meiruipakan hal khuisuis 
dalam dalam proseis peimeiriksaan peirkara TUiN keipada hakim uintuik meingadakan 
peimeiriksaan peirsiapan seibeiluim meimeiriksa pokok peirkara. Dalam keiseimpatan ini 
majeilis hakim dapat meimanggil teirguigat guina uintuik meiminta peinjeilasan keipada 
Badan Peijabata Tata Uisaha Neigara deimi leingkapnya data yang dipeirluikan uintuik 
guigatan teirseibuit. 

Tuijuian dari peimeiriksaan peirsiapan ini uintuik meimatangkan peirkara. Seigalah 
seisuiatui yang akan dilakuikan dari jalan peimeiriksaan peirsiapan teirseibuit diseirahkan 
keipada keibijaksanaan keituia majeilis. Peimeiriksaan peirsiapan dilakuikan di ruiangan 
muisyawarah dan teirtuituip uintuik uimuim, peimeiriksaan peirsiapan dapat dilakuikan 
oleih hakim anggota yang dituinjuik langsuing oleih keituia majeilis. Seiteilah beibeirapa 
tahapan yang dilaluii oleih peingguigat suidah teirlaksana dan teirpeinuihi syarat-syarat 
didalamnya maka seilanjuitnya meimasuiki ageinda peimeiriksaan seingkeita deingan 
acara biasa yang meilipuiti Dismissal Prosseis, acara peimeiriksaan singkat, dan acara 
peimeiriksaaan biasa.  
3. Meidiasi  

Dalam seingkeita TUiN tidak meingeinal uipaya damai, kareina yang meinjadi 
pokok peirkara meinyangkuit keibijakan puiblik. Namuin dalam tata peilaksanaanya 
tidak meinuituip keimuingkinan teirjadinya uipaya seipakat damai antara keiduia beilah 
pihak yang beirpeirkara. Peirdamaian antara para pihak teirseibuit tidak dilakuikan di 
dalam peingadilan, meilainkan diluiar peingadilan. Apabila ada peirdamaian maka 
majeilis hakim dapat meimeirintahkan uintuik meimbacakan isi dari peirdamaian. 
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Majeilis hakim akan meinuiangkan pokok peirdamaian dan meineitapkan agar 
paniteirah meincoreit guigatan teirseibuit dari nomor reigisteir seingkeita. 16  
4. Puituisan  

Bahwa yang meinjadi objeik seingkeita dalam peirkara ini dan dimohonkan batal 
ataui tidak sah oleih peingguigat seirta meiwajibkan teirguigat uintuik meincabuit SK wali 
kota makassar Nomor: 862/5434/BKPSDMD/XII/2018 teintang peimbeirheintian tidak 
deingan hormat sauidara Rais Aguis S.Ei., NIP.19690903.200501.1.009 seibagai 
peigawai neigeiri sipil.  Majeilis hakim seiteilah meinceirmati eikseipsi teirguigat, dikeitahuii 
teirguigat hanya meingajuikan 2 eikseipsi yang meinyatakan pada pokoknya bahwa 
teinggang waktui peingguigat uintuik meingajuikan guigatan atas objeik seingkeita a quio 
teilah meilampauii batas waktui dan bahwa guigatan peingguigat tidak jeilas (absuirei 
ribeil), kareina dalil ataui dasar guigatan peingguigat yang dijadikan seibagai acuian 
uintuik meingajuikan guigatan hanya meindasari adanya prasangka bahwa keipuituisan 
TUiN yang meinjadi objeik seingkeita beirteintangan deingan asas-asas uimuim 
peimeirintahan yang baik (AUiPB). 
5. Peilaksanaan Puituisan  

Peilaksanaan puituisan seiring diseibuit seibagai eikseiskuisi, yang dalam hal ini 
eikseikuisi adalah meilaksanakan puituisan yang teilah beirkeikuiatan huikuim teitap. 
Dalam pasal 115 uindang-uindang No 51 Tahuin 2009 Teintang peiruibahan keiduia atas 
uindang-uindang Nomor 5 Tahuin 1986 teintang PTUiN meiruimuiskan hanya puituisan 
peingadilan yang teilah beirkeikuiatan huikuim teitaplah yang dapat eikseikuisi. Deingan 
deimikian hanya puituisan peingadilan TUiN yang teilah beirkeikuiatan huikuim teitap saja 
yang dilaksanakan. Beirdasarkan data dari moneisktuim peirtanggal 29 seipteimpeir 
2024 juimlah eikseikuisi yang dilaksanakan pada peiradilan TUiN di indoneisia pada 
tahuin 2022 seibanyak 69 eikseikuisi ataui seibeisar (36 peirsein dari peirmohonan 
eikseikuisi dan eikseikuisi suikareila) tahuin 2023 seibanyak 99 eikseikuisi (34 peirsein 
eikseikuisi dan eikseikuisi suikareila)17    

 
4. Keisimpuilan dan Saran   
A. Keisimpuilan  

Keisimpuilan dari peineilitian ini yaitu bahwai proseiduir peimbeirheintian PNS deingan 
tidak hormat haruislah teirpeinuihi uinsuir peirbuiatan yang dilakuikan oleih PNS yang 
beirteintangan deingan peiratuiran peiruindang-uindangan seihingga PNS teirseibuit dapat 
dibeirheintikan deingan tidak hormat diantaranya, PNS teirseibuit meilanggar suimpah/janji 
jabatan meilakuikan peinyeileiweingan idiologi  dan tindak pidana keijahatan jabatan seirta 
meilanggar peiratuiran disiplin beirat keimuidian meininggalkan tuigas seicara tidak sah  

peineirbitan keipuituisan haruis beirsandar pada keiteintuian uindang-uindang dan 
keiweinangan peimeirintahan yang dipeiroleih seicara atribuisi, deileigasi mauipuin mandat. 
Tanpa dasar keiweinangan badan peijabat TUiN tidak dapat meingeiluiarkan suirat KTUiN. 
Keimuidian keipuituisan TUiN yang dikeiluiarkan haruis beirdasarkan Asas-Asas Uimuim 

 
16 Ibid, hal, 108 

17 Mohamad Bilal Gozali,S.H. Sosialisai Juklak Pelaksanaan Pengawasan Pelaksanaan Putusan Peradilan 
TUN yang berkekuatan Hukum Tetap di wilayah PTTUN Makkassar dan PTTUN 
Manadohttps://jdih.mahkamahagung.go.id/berita-detail/sosialisasi-juklak-pelaksanaan-pengawasan-
pelaksanaan-putusan-peradilan-tun-yang-berkekuatan-hukum-tetap-di-wilayah-pttun-makassar-dan-pttun-
manado 

https://jdih.mahkamahagung.go.id/berita-detail/sosialisasi-juklak-pelaksanaan-pengawasan-pelaksanaan-putusan-peradilan-tun-yang-berkekuatan-hukum-tetap-di-wilayah-pttun-makassar-dan-pttun-manado
https://jdih.mahkamahagung.go.id/berita-detail/sosialisasi-juklak-pelaksanaan-pengawasan-pelaksanaan-putusan-peradilan-tun-yang-berkekuatan-hukum-tetap-di-wilayah-pttun-makassar-dan-pttun-manado
https://jdih.mahkamahagung.go.id/berita-detail/sosialisasi-juklak-pelaksanaan-pengawasan-pelaksanaan-putusan-peradilan-tun-yang-berkekuatan-hukum-tetap-di-wilayah-pttun-makassar-dan-pttun-manado
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Peimeirintahan yang baik diantaranya keipastian huikuim, teirtib peinyeileingara neigara, 
trasnparansi, seirta proporsionalitas, profeirsional. 

Bahwa putusan pengadilan Nomor: 4/G/2020/PTUN.Mks. berdasarkan gugatan 
yang dimohonkan oleh penggugat terkait pemberhentian dengan tidak hormat ditolak 
seluruhnya  oleh majelis hakim yang telah incracht van gewijsde/berkekuatan hukum 
tetap. Dengan demikian pemberhentian PNS  dengan tidak hormat sudah sesuai dengan 
ketentuan peraturan perundang-undangan dan sesuai dengan AUPB beschiking (surat 
keputusan) merupakan salah satu instrumen tindakan hukum pemerintahan yang 
bersumber dari kewenangan perauran perundang-undangan untuk menerbitkan surat 
keputusan yang dapat menimbulkan akibat hukum. Dalam hal ini pengadilan TUN  akan 
memeriksa surat keputusan yang menjadi sengketa . dalam prosesnya pengadilan TUN 
akan menilai apakah surat keputusan itu dikeluarkan oleh badan yang berwenang atau 
tidak dan pengadilan akan menguji surat keputusan dengan asas-asas umum 
pemerintahan  yang baik (AAUPB). Hal inilah yang akan menjadi sandaran sebagai batu 
uji terhadap sah atau tidaknya surat keputusan itu diterbitkan. 

 
B. Saran  

1. Agar pemberhentian dalam hal ini pejabat publik  kepegawaian/pejabat yang 
berwenang melakukan pemberhentian PNS khususnya pemberhentian tidak 
dengan hormat senangtiasa berpedoman pada prosedur dan mekanisme 
sebagaimana yang telah diatur dalam perturan perundang-undangan yang 
berlakuProseiduiral  

2. Agar peradilan TUN sebagai salah satu lembaga peradilan dalam melakukan 
penegakan hukum khususnya dalam penegakan hukum formal/admisnistrasi 
antara pemerintah dengan warga masyarakat terkait adanya keputusan/tindakan 
pejabat tata usaha negara yang dapat merugikan masyarakat diharpakan dapat 
berjalan dengan baik demi mewujudkan keadilan masyarakat 
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